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Syndicat Mixte pour lAménagement
et le Développement des Combrailles
2, Place Raymond Gauvin

63390 St Gervais d'Auvergne N° DBS20220702

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

L'an deux mil vingt-deux, le 18 Juillet & 18h00, le Bureau Syndical diment convoqué s'est
réuni & Saint-Gervais-d'Auvergne, sous la présidence de Monsieur Boris SOUCHAL.

Date de convocation : 07/07/2022.

PRESENTS : MM. SOUCHAL - VENEAULT - CAZEAU - LELONG - BONNET- ROUGHEOL -
GIDEL- PERRIN —DUMAS - BONY.

Nombre de membres : en exercice: 14
Présents: 10
Votants: 11 (1 Pouvoir)

Objet : Marché public : Schéma de Développement des Plans d'Eau et des Berges
a vocation de Loisirs

Le Président informe les membres du bureau que dans le cadre de la stratégie de
développement touristique, le SMADC a pour projet de lancer une démarche visant a
définir un schéma concerté de développement touristique des plans d'eau et des berges a
vocation de loisirs.

L'objectif étant de tendre vers un schéma de développement cohérent entre les différents
sites du territoire en lien avec l'eau. Dans cette perspective, il semble adéquat de solliciter
l'appui d'un cabinet d'étude. Le Président rappelle que ce projet d’étude a fait l'objet d'une
inscription au sein du débat d'orientation budgétaire 2022.

Une proposition de cahier des charges de consultation a été préparée, le Président en
donne lecture.

Oui cet exposé et aprés en avoir délibéré, le bureau syndical,

APPOUVE : le projet de cahier des charges pour la réalisation d'un schéma de
développement des plans d'eau et des berges a vocation de loisirs, annexé a la présente
délibération.
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AUTORISE : e Président a lancer une consultation et & signer tout document relatif a ce

dossier.

Fait et délibéré les jours mois an que dessus, au registre sont les signatures.

Pour copie conforme
Certifiée exécutoire Le Président, S
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des Combrailles

MARCHE DE SERVICES - PRESTATIONS INTELLECTUELLES
PROCEDURE ADAPTEE

Schéma de développement des plans d'eau
et des berges a vocation de loisirs

CAHIER DES CHARGES

REMISE DES OFFRES : le Vendredi 30 Septembre 2022 a 12h00

des Combrailles

SMADC
Maison des Combrailles
2 Place Raymond Gauvin
63390 SAINT-GERVAIS-D'AUVERGNE
smadc@combrailles.com
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Les Combrailles, ce sont 99 communes situées au nord-ouest du département du Puy-de-Déme (voir
annexe n°1), au cceur de ['Auvergne. Les Combrailles sont constituées de hauts plateaux granitiques,
déchirés par l'activité volcanique et entaillés par les gorges de la Sioule. Cette riviére est ['épine dorsale
de ce pays encadré par les Volcans d'Auvergne, avec la Chaine des Puys-faille de Limagne classée au
Patrimoine Mondial de 'UNESCO, les Monts Dore et le plateau du Limousin.

Ce territoire offre aux visiteurs et plus particuliérement aux amateurs de nature (randonnée et péche
principalement) des paysages trés différents : entre bocages et hauts plateaux, gorges profondes,
méandres sinueux, grands espaces boisés avec les volcans pour toile de fond, les contrastes paysagers
sont saisissants et de nombreux lieux encore sauvages.

Outre la nature préservée, la beauté des panoramas, les Combrailles ont d'autres atouts a faire valoir
comme son terroir (maillage de petits producteurs locaux), son patrimoine varié avec ses éléments
moteurs (Viaduc des Fades, chiteaux..), et ses événements phares (festival Bach en Combrailles,
Comboros...)

2. Le maitre d'ouvrage : le Syndicat Mixte pour 'Aménagement et le
Développement des Combrailles

Le Syndicat Mixte pour 'Aménagement et le Développement des Combrailles (SMADC) regroupe et
fédére 99 communes rurales (représentant environ 48 000 habitants) du département du Puy-de-Déme.
Il intervient dans de multiples domaines: développement économique, agricole, urbanisme, culture,
santé, tourisme, informatique, etc...

Le SMAD des Combrailles exerce au titre de ses compétences obligatoires la compétence tourisme
définie de la maniére suivante :

« Le syndicat :
o Assure la définition d'une stratégie de développement touristique présentant un intérét pour
l'ensemble du territoire syndical, en coopération avec ses membres ;
o Assure l'accueil, linformation, la promotion touristique et la commercialisation de produits
touristiques, au travers de la gestion d’un office de tourisme. »

A ce titre, le SMAD des Combrailles se doit donc de mettre en place une stratégie de développement
touristique sur plusieurs années; ainsi que des outils et des aménagements pour développer cette
thématique et les retombées économiques associées.

En 2018, le SMAD des Combrailles a confié au cabinet Trace TPI l'élaboration du diagnostic de territoire
et des grandes lignes de la stratégie de développement touristique de la destination (voir annexe n°2).
Cette étude place l'eau comme pilier de la destination et comme axe de développement majeur.
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L'Office de Tourisme des Combrailles (OTC) est ainsi chargé d'assurer l'accueil, l'information, la
promotion touristique des Combrailles et la commercialisation de produits touristiques. En accord avec
la stratégie de développement touristique, et sa déclinaison en stratégie marketing (voir annexe n°3),
'OTC multiplie les actions de communication et de promotion print et web pour développer la notoriété
de la destination.

3. Les cours d'eau et contrats territoriaux de bassin

En ce qui concerne les cours d’eau du territoire (voir annexe n°4), en lien avec la thématique de ce cahier
des charges, un outil pour faciliter la gestion de nos cours d'eau est aujourd’hui mobilisé sur les bassins
versants des Combrailles, il s’agit du contrat territorial.

Le contrat territorial est un outil multithématique et contractuel proposé par 'Agence de ['Eau. Son
objectif est de réduire les sources de pollution et de dégradation physique des milieux aquatiques.

En premier lieu le contrat territorial Sioule et Affluents (qui deviendra Sioule et Andelot en 2023) couvre
74 des 99 communes du périmeétre du SMADC. Ce dernier est fortement impliqué dans sa mise en ceuvre.
Le premier contrat sur ce bassin versant est arrivé a terme en 2019, il est donc aujourd’hui dans une phase
de renouvellement. Le prochain contrat qui se déploiera dés 2023, sera porté conjointement par la
Communauté de Communes Saint Pourgain Sioule Limagne et le SMADC. Un travail de diagnostic et de
mobilisation des élus des communautés de communes permet aujourd'hui d'envisager un programme
d'actions particulierement ambitieux.

Le périmétre du SMADC est également concerné par les contrats territoriaux suivants :

e (CTdela Morge Buron Merlaude
e CT des Hautes Vallées du Cher
e CTdu Chavanon

B. Objets de la consultation
1. Contexte

Au titre de sa compétence tourisme, le SMADC a initié, en collaboration étroite avec 'OFffice de Tourisme
des Combrailles, un travail de préparation a la stratégie de développement.

Cette initiative repose sur ['étude réalisée en 2018 par le cabinet Trace TPi (voir annexe n°2) et sur la
mobilisation d'une commission mixte SMADC/OTC visant a en préciser les objectifs et & renforcer
l'appropriation.

Cette étape a aboutial'adoption des grandes lignes du positionnement stratégique par le comité syndical
du SMADC le 29 septembre 2021.

A l'automne 2021, le SMADC a renforcé sa capacité d'ingénierie avec la création d'un poste de chargée
de mission consacré au développement touristique.

De plus, le SMAD des Combrailles est lauréat de 'appel & projets Plan Avenir Montagne Ingénierie initié
par le Ministere de la Cohésion des Territoires. Ce plan permet au SMADC de compléter, pendant deux
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Une nouvelle dynamique touristique s'instaure donc sur le territoire, une dynamique qui souhaite mettre
en avant, entre autres, 'eau comme pilier de la destination. C'est d'ailleurs 'un des axes de la stratégie
de développement touristique,

Les plans d'eau (a vocation de baignade ou de péche), les activités nautiques, la Sioule et ses affluents,
les berges a vocation de loisirs sont des éléments forts et différenciateurs sur lesquels il faut capitaliser,
mettre en réseau et qualifier.

2. Des contraintes

a) LaLoi Montagne

Sur les 99 communes du SMAD des Combrailles, la loi Montagne s'applique sur 86 d'entre elles
(www.puy-de-dome.gouv.fr/4-la-loi-montagne-dans-le-puy-de-dome-a6257.html).
Votée en 1985, cette loi concerne plus de 5 000 communes et vise a concilier le développement et la
protection de territoires & enjeux contrastés. Elle a été complétée par la loi de 2016 dite « Loi Montagne

Il »,

L'article L122-12 du code de l'urbanisme prévoit notamment pour les communes soumises a la loi
Montagne, que les parties naturelles des rives des plans d'eau naturels ou artificiels d'une superficie
inférieure d mille hectares soient protégées sur une distance de 300 métres a compter de la rive. Ce qui
signifie que dans ce périmétre, toutes constructions, installations et routes nouvelles ainsi que toute
extraction et tout affouillement y sont interdits, que le plan d'eau soit situé totalement ou partiellement
en zone de montagne.

Il est & noter que nombre de plans d'eau sont concernés sur le territoire. Cet élément devra
nécessairement étre pris en compte dans le déroulement de cette étude.

L'article L122-12 prévoit néanmoins, que certains plans d'eau en fonction de leur faible importance
peuvent étre exclus du champ d'application de cet article et y déroger, si cela est prévu par un schéma de
cohérence territoriale (SCoT), un plan local d'urbanisme (PLU) ou une carte communale. Si une
identification graphique de l'intégralité des plans d'eau concernés n’est pas nécessaire au niveau du SCoT,
ce dernier pourra fixer des critéres généraux notamment de taille, d'intérét paysager ou
environnemental. Le PLU et les cartes communales pourront alors les identifier plus précisément.

Le SCoT du Pays des Combrailles qui s'applique actuellement ne prévoit pas cette dérogation, mais dans
le cadre de sa future révision, il est prévu d'y recourir pour permettre le développement raisonnable de
certaines activités liées a ces plans d'eau. Aussi cette étude doit nous aider a cibler les plans d'eau qui
pourront faire 'objet de cette dérogation.

Cette possibilité d'exclure certains plans d'eau étant une dérogation & une régle de protection, elle devra
faire l'objet d'une motivation adéquate et d'un cadrage spécifique. Il devra notamment étre expliqué
pourquoi les plans d'eau concernés sont de faible importance. Par ailleurs rien n'interdit de supprimer
cette protection pour seulement certains types d'installations / constructions / aménagements.



AR Prefecture

Rew&?ﬁﬁ%ﬁ%@y%@%ﬁ@ﬁ@a:%%%@%@?e en ¢pmpte lors de cette consultation pour déterminer les
wgq;mep@ezmsoppgg@;les a court et moyen tgrme tout en prenant en compte les documents

Le travail réalisé dans le cadre de cette étude constituera un apport essentiel en vue de l'intégration de
cette dimension dans le cadre de la révision du SCOT qui pourrait débuter en 2023.

b) Les débits et usages des rivieres

La Sioule, principale riviére du territoire, est tributaire de la météo, de la pluviométrie et surtout de ses
barrages.

Ces contraintes influencent les débits et les niveaux de la Sioule et des autres riviéres. Il faudra donc les
prendre en compte tout au long de 'analyse afin de proposer des aménagements en adéquation.

De plus, les riviéres du territoire sont utilisées par une multitude d'acteurs: pécheurs, navigateurs,
baigneurs. Il est donc essentiel de prendre en compte la cohabitation des usagers.

Le développement potentiel des microcentrales est un point qu'il conviendra nécessairement de prendre
en compte également.

3. Contenu de la mission

a) Objectifs

Les objectifs de la mission autour des plans d'eau et des aménagements des berges a vocation de loisirs
sont multiples et s'articulent autour de plusieurs domaines d'activités.
En travaillant sur ces thématiques, le SMAD des Combrailles souhaite :

o Définir un schéma de développement des sites (sites a définir au cours de la mission),

o Proposer une offre touristique en adéquation avec les cibles de clientéles (voir annexe n°3) que
ce soit pour des activités de baignade, de péche ou de loisirs récréatifs et nautiques,

o Favoriser le tourisme de proximité en proposant des aménagements aussi bien & destination des
touristes que des locaux tout en prenant en compte les offres « concurrentielles » présentes aux
abords du territoire,

o Mettre en avant une offre bien répartie et complémentaire tout en favorisant la mise en réseau
des plans d'eau et des berges a vocation de loisirs,

o Favoriser, via 'aménagement des berges, les activités autour de la Sioule et des autres riviéres
du territoire (zones de rafraichissement, péches, canoés, aires de pique-nique, cones de vision...),

o Tendre vers le pavillon bleu, pour un ou plusieurs sites, afin d'allier développement touristique
raisonné, qualité de l'eau et aménagement,

o Améliorer la qualité de l'eau des plans d'eau de baignade du territoire,

o Valoriser 'offre et sa structuration pour consolider et conquérir de nouvelles clientéles.

b) Résultats et livrables attendus

La présente consultation vise donca accompagner le SMAD des Combrailles et les collectivités impliquées
(communes et communautés de communes, voire syndicats) dans le développement et la mise en réseau
des plans d'eau et des berges & vocation de loisirs, thématiques majeures de la stratégie de
développement touristigue.
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Dans ce cadre-la, le SMAD des Combrailles souhaite étre accompagné sur les actions suivantes :

1 - Création d'un état des lieux des plans d'eau et des berges a vocation de loisirs avec
l'élaboration d'une base de données et d'une carte sur une base de 30 plans d'eau et d'un linéaire a définir
aux dires d'acteurs locaux.

La base de données devra reprendre les éléments suivants :

Nom

Propriétaire, parcellaire

Superficie

Coordonnées GPS

Photos

Eléments de diagnostic des sites concernés : problémes majeurs, points forts, potentiels
de développement

2 - Aide a lidentification des lieux pouvant rentrer dans le schéma de développement (15
plans d'eau et sites de linéaires de berges). Pour ces lieux, la base de données se devra d'étre plus

importante :

Eléments précédents

Réglement d'urbanisme applicable

Nature du sol

Prescriptions environnementales (classement et zonage)

Intégration et qualité paysagére, nature des essences et abords

Equipements d'accueil existants et leurs états : parkings, pontons, sanitaires, postes de
secours ...

Mise en tourisme : activités déja développées sur le site ou projets publics ou privés a
venir ou a proximité

Mode de gestion du lieu et des activités présentes

Typologie et origine géographique de la clientéle

Répartition des différentes activités (en %) et impact en conflit d'usage et sur la qualité
de l'eau

3 - Rédaction de portraits et de fiches actions pour les lieux identifiés précédemment :

Intérét de valorisation

Vocation d'accueil et projet touristique lié directement a l'eau ou non

Problématiques et réglementation

Conditions de développement

Ebauche de projets, proposition sommaire d'aménagement selon la vocation définie, en
lien avec 'eau mais aussi en termes de diversification des activités

Codt

Faisabilité économique et financiére par rapport aux finances des collectivités maitre
d'ouvrage

Pistes de financement et d'aides

Au cours de cette phase, une double approche devra étre menée :

A l'échelle de chaque site,
A léchelle des Combrailles et d'un rayon géographique prenant en compte des sites
alentours afin de disposer d'une vue d’ensemble de l'offre existante et potentielle.
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Elle devra reposer sur une approche pluridisciplinaire : tourisme, loisirs, environnement, urbanisme,
architecturale, paysagére...

4 - Elaboration, a l'échelle des Combrailles, d'un schéma de cohérence des projets de
développement touristique pour les plans d'eau et les berges a vocation de loisirs.
Ce schéma permettra d'assurer une cohérence de l'offre globale, la mise en réseau et 'laménagement des
plans d'eau et des berges a vocation de loisirs tout en prenant en compte les contraintes du territoire.

5 - Mise en avant d'un ou plusieurs sites présentant des prédispositions pour obtenir le label
Pavillon Bleu ainsi que les actions chiffrées & mettre en place pour 'obtenir.
Ils'agit ici d'initier une concertation locale pour définir le ou le sites pressentis, d'établir un état des lieux
de ces sites au regard du cahier des charges du label, de développer un argumentaire sur les apports
d'une telle labellisation, et enfin de définir un plan d'actions pluriannuelles qu'il conviendra de mener afin
de répondre au cahier de charges.

6 - Détermination des plans d'eau de faible importance pouvant déroger a l'article L122-12
du Code de l'urbanisme et/ou détermination de certaines installations/constructions/aménagements
pouvant étre autorisés,

L'état sanitaire de ['eau est un enjeu pour le territoire qui souhaite capitaliser sur ces lieux de baignade.
Le SMAD des Combrailles souhaite également que le cabinet d'étude travaille sur ce sujet et sur les
actions qui peuvent étre mises en place pour en améliorer la qualité et éliminer, notamment, les
cyanobactéries : état de situation, piste sur les sources et pistes de travail.

A la fin de la prestation, le cabinet sélectionné devra donc présenter un document regroupant les
éléments listés précédemment.

Les livrables attendus :

Etat des lieux des plans d'eau et des berges a vocation de loisirs

Portait des sites et plans d'actions

Schémas de cohérence des sites a 'échelle des Combrailles

e Formalisation graphique : esquisses avec descriptifs

e Etat des lieux et plans d’action spécifigue Pavillon bleu

¢ Rapport sur les actions permettant d'améliorer la qualité de ['eau des plans d'eau de baignade
e Rapportintermédiaire complet et final

¢ Compte rendu des réunions du comité de pilotage et des groupes de travail

e Compte rendu des visites de terrain.

4. Méthode de travail

Le principe de base de la mission est de reposer sur un effort de concertation et de ne rien imposer aux
collectivités propriétaires des sites.

L'approche vise avant tout a créer une dynamique collective afin de faire converger les acteurs et donc
leurs projets vers une offre cohérente et ainsi d'en amplifier l'impact.
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hacun des acteurs concernés de s'impliquer.
étude pourra reposer sur:

éfinir,
e Les travaux d’'études et les diagnostics qui ont déja pu é&tre réalisés sur les sites concernés (études
portées par les collectivités, état des lieux de baignade réalisé par le Conseil départemental...)

Comme écrit précédemment, la mission a une vocation pluridisciplinaire, a la Fois touristique,
économique, offres de loisirs et de services, paysagére, architecturale, environnementale... Cette
approche pluridisciplinaire est essentielle pour assurer la pertinence des propositions.

Afin d'assurer une méthode de travail partagée associant élus du territoire et techniciens, il estimportant
d'instaurer un comité de pilotage alliant esprit de concertation, mise en réseau et écoute,

Ce comité de pilotage composé d'élus et de représentants des partenaires (CD63, CAUE, OTC.), se réunira
autant que de besoin (au minimum 5 Fois en présentiel). Il assurera le pilotage et le bon déroulé de cette
mission. Le cabinet fournira a la personne référente les documents a présenter en Comité Technique et
Comité de Pilotage au minimum 5 jours avant.

Lors de la 1% phase de la mission, le Comité de Pilotage sera composé de la maniére suivante :

Le SMADC

L'Office de Tourisme

Les trois communautés de communes du territoire
Le Département

Le CAUE

La DDT

La Fédération de Péche

Une Ffois les sites définis lors de la 2°™ phase, le comité de Pilotage s'ouvrira aux élus des plans d'eau
concernés. Pour les berges a vocation de loisirs, le travail se fera au cas par cas.

Outre le travail de terrain nécessaire aux éléments d'état des lieux et de définition des projets, il est
souhaité que soient organisées deux journées de terrain spécifiques associant des élus, des partenaires,
et des techniciens. Ces journées permettront de présenter les différents aménagements possibles
directement sur sites. Afin, de fédérer tous les acteurs et de s'approprier au maximum les Futurs
aménagements, les élus sont amenés & participer a ces journées sur l'ensemble des sites.

Pour assurer une bonne continuité du travail, la chargée de mission tourisme du SMADC sera la référente

du dossier. Le prestataire devra également désigner un interlocuteur unique afin de faciliter les échanges
entre les deux structures.

5. Calendrier

Ilest attendu que la mission débute en octobre 2022 avec une date d'achévement en juin 2023.
Les réponses a ce cahier des charges sont attendues avant le Vendredi 30 septembre 2022 a 12h00.
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T T OCUTTENC U T es e tatiom au canaraat et des éventuels sous-traitants

e Desréférences de travaux antérieurs similaires

e Une note décrivant les moyens qui seront consacrés a la mission (humains et techniques), y
compris chez les éventuels sous-traitants
Une note détaillée décrivant la méthode adoptée pour la réalisation de la mission
Une note décrivant les pistes sommaires de travail et comment la thématique de l'étude peut
contribuer & l'attractivité touristique des Combrailles.
Le planning de réalisation
Les conditions de l'offre avec le montant des honoraires détaillé par poste de dépenses tous frais
inclus (déplacement, reprographie...) et le nombre de jours par phase). Chaque phase fera
apparaftre le chiffrage financier correspondant, une évaluation du nombre de jours consacré ainsi
que le type d’intervenant

e LesFormulaires officiels DC1 et DC2

7. Critéres d'attribution

e Qualité de ['offre et valeur technique appréciées sur la base du mémoire technique : 40 %
o Compétences mises en ceuvre : 40 %
e Prix de la prestation:20 %

8. Propriété intellectuelle

La propriété intellectuelle de cette étude est régie par le Cahier des Clauses Administratives Générales
applicables aux marchés publics de prestations intellectuelles 2021 (CCAG-PI 2021).

Les résultats produits seront propriété du maitre d'ouvrage.

Le titulaire du marché céde, a titre exclusif, l'intégralité des droits ou titres de toute nature afférente aux
résultats permettant au maftre d'ouvrage de les exploiter librement. Le prix de cette cession sera compris
dans le montant demandé au titre de la réalisation de |'étude.

Le maitre d'ouvrage se réserve tout droit de reproduction des documents, dans le respect des
dispositions relatives a la propriété intellectuelle du CCAG-PI 2021.

Sur décision du maitre d’ouvrage, cette étude pourra étre communiquée aux collectivités partenaires
ainsi qu'a des structures institutionnelles.
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Annexe n°1: Carte des Combrailles

Pays de
Saint Eloy

Combrailles
Sioule et Morge

Chavanon,
Combrailles et Volcans
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\:‘eloppement touristique avec le

Diagnostic: https://www.smad-des-combrailles.fr/images/3-

Tourisme/1 Trace TPl diagnostic.pdf

Pistes stratégique : https://www.smad-des-combrailles.fr/images/3-
Tourisme/2 Trace TPl Doc Conf Participative pistes strategie.pdf
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t touristique des Combrailles

Par le SMAD ces Combrailles
Adopté par ke comité syndical du 29 septembre 26821
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